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COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION D’EPINAL

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU : 11 AVRIL 2023

Rapport de Madame Véronique MARCOT, Vice-Présidente

APPROBATION DU COMPTE ADMINISTRATIF 2022
BUDGET GENERAL

Les budgets de la Communauté d’Agglomération d’Epinal comprennent un budget

général et 11 budgets annexes.

Concernant le budget général de la CAE, le compte administratif 2022 s’établit en

fonctionnement :

Dépenses : 82 902 773 € (93,36 % du BP)

Recettes : 91 593 806 € (103 % du BP)

Et en investissement :

Dépense : 33 174 860 €
Recettes : 20 524 814 €

Les résultats sont alors les suivants:

- un excédent de 8 691 033 € de la section de fonctionnement, compte tenu

de Uexcédent 2021 reporté de 3 384 196 €,

- un déficit de -12 650 046 € de la section d’investissement, compte tenu du
déficit d’investissement 2021 reporté de -10 105 048 € et du résultat de la
section d’investissement de |’exercice a hauteur de -2 544 998 €.

L’exercice 2022 a été marqué par le début de la guerre en Ukraine qui a engendré

une vague inflationniste de +6 %.

Ainsi, [’année 2022 cumule une inflation historique a la fois des prix de l’énergie,
des matiéres premieres et des colts de construction, mais aussi le dégel du point
d’indice et une hausse des taux d’intérét.

Cela s’est traduit concretement par des avenants en plus-value pour certains
travaux engagés par la Communauté d’Agglomération impactant notre section
d’investissement, ainsi que par une hausse significative des colts du chauffage
urbain (+63 %) et de U’électricité (+55 %).

CA 2021 CA 2022 Evolution € Evolution %
60612 ENERGIE - ELECTRICITE 812 458,05 1 260 450,27 447 992,22 55,14
60613 CHAUFFAGE URBAIN 437 210,39 713 053,43 275 843,04 63,09
Total Dépenses 1249 668,44 1973 503,70 723 835,26 57,92
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Malgré cela, et compte tenu de l’excédent des restes a réaliser de 7 378 413 €, une
affectation du résultat de fonctionnement a la section d’investissement est
proposée a hauteur de 5263 143 €, soit un reste a reporter a la section de
fonctionnement de 3 438 922 € (contre 3.384.196 € en 2022).

Comme nous allons l’aborder, ce résultat est notamment dii a la dynamique des
compensations de fiscalité et des produits exceptionnels percus en 2022.

* %k k% %

Concernant les dépenses de fonctionnement, le principal poste de dépenses
concerne les frais de personnel (chapitre 012) a hauteur de 19 537 564 € de
dépenses en 2022 qui se décomposent de la maniére suivante :

- masse salariale CAE : 17 500 338 € ;
- mutualisations de services avec les Communes membres : 2 037 226 €.

Concernant le colt des équipements, le bilan s’établit comme suit (hors masse

salariale) :
Direction Service Dépenses Recettes Codt net Masse Colt
CA 2022 (hors | CA 2022 salariale (y compris
masse masse
salariale) salariale
COMMUNICATION
COMMUNICATION 198 089 € \ 7704€| 190385€| 146616 € 337001 €
CULTURE
ORCHESTRE PROFESSIONNEL 78 631 € 18 940 € 59 691 € 65 844 € 125535 €
RESEAU DE LECTURE PUBLIQUE 659 406 €| 1608 437 €| -949031 €| 1887357 € 938 326 €
ECOLE DE MUSIQUE THAON LES VOSGES 7886 € 21193 €|  -13306€| 325172€ 311 866 €
BIBLIOTHEQUE THAON LES VOSGES 19320 € 19320€| 159 632€ 178 952 €
MEDIATHEQUE XERTIGNY 8374€ 1173 € 7201¢€ 70 673 € 77 874 €
CONSERVATOIRE GAUTIER EPINAL 85758 €| 189563€| -103806€| 2579733 € 2 475 927 €
DEVELOPPEMENT ECQ
SERVICE ACTIONS VERS L'EMPLOI (CLAUSES INSERTION) 10 690 € 102 670 € 91980 €| 208 941 € 116 961 €
FABRIQUE ENTREPRENDRE 22267 € 45615€| -23348€| 65237€ 39 889 €
FERME ORY LES VOIVRES 31169 € 5475€| 25694 € 25694 €
LA BOETE DISPOSITIF ACCOMPAGNEMENT 24 187 € 7150 € 17 037 € 17 037 €
HOTEL INNOVATION BOIS 214 822 € 36139€| 178683 € 178 683 €
PETITE ENFANCE
CRECHE PREMIERS PAS GOLBEY 61260€| 806140€| -744880€| 576167 € -168 713 €
CRECHE PETITS CROCO XERTIGNY 29798€| 366579€| -336781€| 279376¢€ -57 405 €
CRECHE LOUPIOTS DINOZE 262017 €| 384816€| -122800¢€ -122 800 €
CRECHE SUCRE ORGE POUXEUX 245721€| 319538€| -73816€ -73 816 €
CRECHE COCCINELLE CHARMES 481530€| 527719€| -46189€ -46 189 €
PPE CRECHE EPINAL 1 s76€| 1a0aa3e| el 1296652 ¢€ 19 086 €
CRECHE FAMILIALE 5356 €| 473570€| -468214€| 560651 € 92 437 €
RPE (ex RAM) 27801€| 378284€| -350483€| 257270€ 93214 €
CRECHE PAIN D EPICES DEYVILLERS 309 463 € 340 790 € 31327 € 31327 €
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CRECHE LES DOUDOUS THAON LES VOSGES 60084€| 748852€| -688769€| 733789€ 45020 €
CRECHE POUSSE POUSSETTE EPINAL 91 682 € 24 870 € 66 812 € 66 812 €
CRECHE BOUT CHOU EPINAL 104 492 € 22922 € 81570 € 81570 €
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
CENTRE D'ETUDES JURIDIQUES 59 946 € 59 946 € 7957 € 67 903 €
ECOLE SUPERIEURE D'ART DE LORRAINE (contribution) 774 252 € 774 252 € 774 252 €
CROUS 134 674 € 134 674 € 72153 € 206 826 €
AGSU 138 286 € 63 677 € 74 609 € 74 609 €
ENSTIB 75 000 € 75 000 € 82 161 € 157 161 €
CESS 45000 € 45000 € 45000 €
HABITAT
AGV EPINAL 141 181 € 57 550 € 83 631 € 83 631 €
AGV GOLBEY 65 817 € 65 817 € 65 817 €
AGV THAON LES VOSGES 101 872 € 101 872 € 101 872 €
SOCIAL
CENTRE HERBERGEMENT URGENCE 2580 € 2580 € 2580 €
PORTAGE DE REPAS 22 496 € 22141 € 354 € 354 €
POLITIQUE DE LA VILLE 24227 € 13 863 € 10 364 € 10 364 €
SUIVI RSA 1724€| 106000€| -104276€| 136125¢€ 31849 €
EQUIPEMENTS SPORTIFS
PISCINE CHAPELLE AUX BOIS 7652 € 6914 € 738 € 15 500 € 16 238 €
STADE DE LA COLOMBIERE EPINAL 102 178 € 102178 €| 124796 € 226 974 €
PISCINE CHARMES 11423 € 7 663 € 3761€ 14 941 € 18 702 €
STADE ARCHETTES 11 553 € 11 553 € 11 553 €
STADES THAON LES VOSGES 191 355 € 191 355 € 191 355 €
STADES CHARMOIS L’ORGUEILLEUX 18 561 € 18 561 € 18 561 €
STADES CHAVELOT 4625 € 4625 € 4625 €
STADES SOBA EPINAL 44573 € 44573 €| 124796 € 169 369 €
STADES NOMEXY 32721 € R2721€ 32721 €
STADE MORIVILLE 6 158 € 6158 € 6158 €
STADE PADOUX 28 183 € 28 183 € 28 183 €
STADE PORTIEUX 5 886 € 5886 € 5 886 €
STADE URIMENIL 12 805 € 12 805 € 12 805 €
STADE UZEMAIN 8330 € 8330€ 8330 €
STADE VINCEY 24209 € 24209 € 24209 €
STADES XERTIGNY 64 863 € 64 863 € 64 863 €
STADE DIDIERJEAN CHARMES 6 506 € 6 506 € 6 506 €
STADE LES CHARMOTTES CHARMES 3536 € 3536 € 3536 €
STADE HADOL 8334€ 8334€ 8334€
STADE CHAUMOUSEY 4990 € 4990 € 4990 €
STADE UXEGNEY 6 267 € 6267 € 6267 €
GYMNASE LAPICQUE EPINAL 37 653 € 37 653 € 45201 € 82 854 €
GYMNASE LA VOGE LES BAINS 26 012 € 1410 € 24 603 € 11752 € 36 355 €
GYMNASE RENE ZALAFFI CHATEL SUR MOSELLE 669 € 669 € 669 €
GYMNASE MAURICE BARRES CHARMES 1069 € 1069 € 1069 €
GYMNASE BERNARD JUTEAU THAON LES VOSGES 943 € 943 € 943 €
PISCINE OLYMPIQUE ROGER GOUJON EPINAL 828927 €| 550311 €| 278616€| 895850€ 1174 466 €
PISCINE IRIS EPINAL 178 208 € 44743€| 133466 €| 168556 € 302 022 €
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PISCINE GERMAIN CREUSE GOLBEY 154 403 € 84431¢€ 69972 €| 265194 € 335 166 €

PISCINE LEDERLIN THAON LES VOSGES 167 929 € 42403€| 125526 €| 256847 € 382374 €

CENTRE EQUESTRE OLIMA 31344 € 931 € 30413 € 30413 €

SALLE FERNAND DAVID GOLBEY 51905 € 3592 € 48 312 € 20 962 € 69 274 €

PALAIS DES SPORTS EPINAL 69 027 € 69 027 € 81329 € 150 356 €

PATINOIRE EPINAL 494478 €| 412649 € 81829€| 494760€ 576 589 €

EQUIP SPORTIF OLIMA 70 008 € 878 € 69 130 € 69 130 €

GYMNASE DE LA POSTE THAON LES VOSGES 38 295 € 38 295 € 35938 € 74 234 €

SALLE DES SPORTS CHAVELOT 9 696 € 2327 € 7370 € 33147 € 40517 €

BASE ROLAND NAUDIN 72102€| 26368€| 45734€| 442511¢€ 488 245 €

BASE NATURO 359893 €| 133240€| 226 654 € 226 654 €

SECTEUR LA VOGE LES BAINS

CINEVOGE 19 457 € 16 097 € 3359 € 12 886 € 16 246 €

RESEAU ECOLES SECTEUR LA VOGE LES BAINS 10 980 € 10 980 € 14142 € 25121 €

POLITIQUE JEUNESSE SECTEUR LA VOGE LES BAINS 39 940 € 4297 € 35 648 € 35 648 €

DIRECTION DES SERVICES TECHNIQUES
ATELIER OLIMA CENTRE TECHNIQUE DES FORGES 35000 € 27 630 € -7370 € 287192 € 279 822 €
R R %
Les contributions aux E.P.C.l. et organismes publics constituent également un
poste conséquent de la section de fonctionnement avec pres de 9,6 M€ au total :

Contributions - Participations 2021 2022 Evolution
Service Départemental d'Incendie et de Secours (SDIS) 3409 743 € 3478732€| +68989 €
Syndicat mixte du PETR du Pays d'Epinal Coeur des Vosges 1023 327 € 687 327 €| -336 000 €
Syndicat mixte du SCOT des Vosges Centrales 400 142 € 399 249 € -893 €
La Souris Verte EPA 872 000 € 920000 €| +48 000 €
Ecole Supérieure d'Art de Lorraine (ESAL) 753 900 € 753 900 € 0€
Office de Tourisme 456 000 € 456 000 € 0€
Office de Tourisme - Mission Port d'Epinal 0€ 45375€| +45375¢€
Office de Tourisme promotion du Centre des Congres 80 000 € 80 000 € 0€
Comité d'itinéraire véloroute V50 5000 € 5000 € 0€
SICOTRAL (REOM) 360 000 € 393000€| +33000¢€
Syndicat mixte pour linformatisation communale (SMIC) 4050 € 4050 € 0€
ENSTIB (enseignement supérieur) 40 000 € 40 000 € 0€
ENSTIB (défis du bois) 35000 € 35000 € 0€
Syndicat mixte du Sillon Lorrain 130 000 € 130 000 € 0€
GIP Sillon Lorrain (BMI) 28 660 € 37 000 € +8 340 €
CROUS 105 000 € 115000 €| +10000 €
CESS (enseignement supérieur) 45 000 € 45 000 € 0€
CEJE (Centre d'Etudes Juridiques d'Epinal) 28 000€| +28000¢€
Syndicat départemental d'assainissement non collectif des Vosges
(SDANC) 9100 € 9500 € +400 €
EPTB secteur Meurthe Madon 3000 € 5200 € +2 200 €
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Syndicat mixte Moselle Amont 0€ 334946 €| +334946 €
Syndicat de La Lanterne 350 € +350 €
Mon avis citoyen Cities zen 28 107 € 28 107 € 0€

TOTAL| 7788029€| 8030736€|+427 707 €

Concernant la contribution au Service Départemental d’Incendie et de Secours
(SDIS) pour laquelle la CAE contribue en lieu et place des Communes depuis 2019,
celle-ci a évolué de la facon suivante :

2019 2020 2021 2022 Cumulé
Contribution au SDIS | 3 326 074 €| 3 368 857 €3 409 743 €| 3478 732 €

Evolution € (n / n-1) 42783€| 40886€| 68989€| +114653€
Evolution % (n / n-1) 1,29% 1,21% 2,45%

Le montant retenu sur les attributions de compensation des Communes s’éleve a
3 326 074 € en 2019. Ce montant est figé. L’évolution de la contribution au SDIS est
a la charge de la CAE.

* kK % %

Les crédits de fonctionnement ont également concerné :

- Entretien du patrimoine (batiment, voirie,...) pour 644 534 €.

- Prestations de services liés a la mutualisation (hors frais de personnel) réalisées
par les communes pour 174 802 €.

- Les subventions aux associations pour

un montant de 2005228 € avec

notamment :

Direction Subvention Association (M57 65748) (M14 6574) 2022

SOCIAL Jeunesse et Culture 339 000 €
CULTURE Vosges TV SEM 300 000 €
TOURISME GESN (club canoé kayak Golbey Epinal Saint-Nabord) 153 500 €
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR | AGSU 125800 €
SOCIAL Mission Locale 115 386 €
PETITE ENFANCE ASSOCIATION CRECHE BOUT'CHOU 95 000 €
TOURISME Association du Vieux Chatel 94 000 €
PETITE ENFANCE ASSOCIATION CRECHE POUSSE POUSSETTE 92 000 €
RH Comité d'Action Sociale Epinal 79 205 €
DEVPT ECQ Association DHDA 75000 €
DEVPT ECQ Locappy 70 000 €
DEVPT ECQ Vosj'lnnove 60 000 €
TOURISME Association de restauration du Donjon de Fontenoy-le-Chateau 50 000 €
DEVPT ECQ PETVA (Pdle EcoTerr Vosges Alimentation) 40 000 €
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CULTURE Ecole musicale de Chavelot 36 000 €
SOCIAL Unité d'accueil pédiatrique des enfants en danger (UAPED) 32685 €
CULTURE Atelier Image Plus (soutien numérisation) 32000 €
DEVPT ECQ Aides a la location immobiliére 32000 €
DEVPT ECQ TZLCD Territoire zéro chdmeur de longue durée 30 000 €
CULTURE Val de Voge (Harmonie La Balnéenne) 29100 €

- Les adhésions aux associations et différents organismes pour un montant de
150 469 € avec notamment :

Montant
Direction Organisme adhésion
ADMINISTRATION GENERALE ADCF (Assemblées des Communautés de France) 9 000 €
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE | SCALEN 8 000 €
ADMINISTRATION GENERALE AMV (Association des Maires des Vosges) 6 900 €
ADMINISTRATION GENERALE Villes de France 4000 €
HABITAT CAUE (Conseil d'architecture, d'urbanisme et d'environnement) 3500 €
DEVPT ECQ Pole Materalia 3012 €
DEVPT ECQ FIBOIS Grand Est 3000 €
ADMINISTRATION GENERALE AVICCA 2595 €
EAUX PLUVIALES SEM Hydreos 2 400 €
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE | Citoyens et Territoires 2262 €

* kK % %

Concernant la fiscalité dite transférée, elle a concerné :

- Reversement aux Communes des attributions de compensation pour 26 828 478 €
(contre 26 999 752 € en 2021).

- Reversement au SICOVAD de la TEOM pour 9 984 447 € (contre 9 647 614 € en

2021).

- Reversement au SICOTRAL de la REOM pour 353 700 € (contre 370 774 € en

2021).

- Reversement de la taxe de séjour collectée a |’Office de Tourisme (90%) et au
Département (10%) pour un montant total de 349 593 € (contre 318 568 € en 2021)
décomposé comme suit :

- Département : 31 781 €
- Office de Tourisme : 317 812 €
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Enfin, le budget principal alimente certains budgets annexes avec en 2022 :

Budget Annexe Montant

Scenes Vosges 910 000 €

Zones Economiques 120 000 €

Locations Commerciales 480 000 €
% % % % %
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Concernant les recettes de fonctionnement, celles-ci se décomposent comme suit

hors affectation du résultat et opérations d’ordre :

2021 2022

Produit des contributions directes 14 693 580 € 14 854 394 €
Fraction de TVA pour la perte de TH 18 083 343 € 19 150 260 €
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) 6 566 876 € 6 040 823 €
Fiscalité indirecte 9 896 520 € 10 491 578 €
Taxe GEMAPI 600 182 €
Fiscalité transférée (TEOM, taxe de séjour) + redevance

d’enlevement dgs ordures ménageres + Attributions de 10 060 042 € 10 620 148 €
compensation negatives

Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) 10 262 271 € 10 113 859 €
Fonds de péréquation intercommunale et communale 1088 281 € 1134337 €
(FPIC)

SRoecci:tteets ccjieeslc;;r;/si)ces (équipements sportifs, culturels, 7326 833 € 12 387 065 €
(G 190 1o e
Atténuation de charges (chap 013) 91 559 € 239 238 €
Filet de sécurité inflation 2022 216 278 €
Total des recettes réelles de fonctionnement 79 818 404 €| 86 866 514 €
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Fraction de TVA :

On s’apercoit de la forte dynamique de la fraction de TVA en compensation de la
perte de la Taxe d’Habitation avec une croissance de +9,81% entre 2021 et 2022
(+1 066 917 € de produit supplémentaire).

Cotisation sur le Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) :

La Cotisation sur le Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) est en nette diminution
avec une baisse de -8 % (-526 053 €).

Cette baisse est une conséquence de la crise de la COVID (perception en 2022 de la
CVAE de 2020).

Evolution du produit de CVAE :

Perte
cumulée
2019 2020 2021 2022 2021/2022
CVAE 6694054€| 6851743€| 6566876 €| 6040823 €
Perte (année de
référence 2020) -284 867 €| -810920€| 1095787 €
Evolution annuelle 2,36% -4,16% -8,01%

La perte cumulée de 2021 et 2022 par rapport au montant percu en 2020 s’éleve a
1095 787 €.

Les recettes des services :

Les recettes des services sont en forte hausse. Cela est due principalement a :

- La perception d’une dotation exceptionnelle de U'Etat au titre de la DGD
(dotation générale de décentralisation) pour la construction de la médiatheque
de Golbey pour un montant 1.393.017 €.

- La perception des recettes de la CAF pour les creches avec un décalage d’un an
pour un montant de l’ordre de 1.000.000 € (aide COVID de la CAF).

- La perception des recettes des équipements sportifs avec +691 900 € entre 2021
et 2022 liée a la fin de la période de crise sanitaire et un retour a la normale.

Equipement sportif CA 2021 CA 2022 Différence
BASE NATURO 0€ 98 956 € +98 956,00
PISCINE CHAPELLE AUX BOIS 933 € 6 758 € +5 825,75
PISCINE CHARMES 1589 € 7313 € +5 723,75
GYMNASE LA VOGE LES BAINS 402 € 757 € +355,10
PISCINE OLYMPIQUE ROGER GOUJON EPINAL 261 596 € 527 383 € +265 787,20
PISCINE IRIS EPINAL 14 717 € 44 743 € +30 026,00
PISCINE GERMAIN CREUSE GOLBEY 34 034 € 84 231 € +50 196,59
PISCINE LEDERLIN THAON LES VOSGES 19979 € 42 314 € +22 334,78
PATINOIRE EPINAL 168 329 € 381025€ +212 695,10
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- ldem pour la perception des recettes des équipements culturels avec + 50 446 €.

Equipement sportif CA 2021 CA 2022 Différence

126 ORCHESTRE PROFESSIONNEL 2485 € 9940 € +7 455 €

166 MEDIATHEQUE XERTIGNY 0€ 1147 € +1 147 €

RESEAU DE LECTURE PUBLIQUE 32337 € 34 871 € +2 534 €

ECOLE DE MUSIQUE THAON LES VOSGES 18 473 € 21193 € +2 720 €

CONSERVATOIRE GAUTIER EPINAL 67 484 € 104 074 € +36 590 €
* % % % %

Concernant la section d’investissement, les opérations d’équipements et
subventions d’équipements versées, ont connu une exécution a hauteur de
17 110 106 € et 3 332 083 € de reports.

Les principales opérations ont concerné :

% STADE EAUX VIVES 4972 854,62
% MAISON DE L HABITAT 3 536 380,51
& GYMNASE LAPICQUE 1334 718,78
% PLUVIAL (EPU) 722 926,30
% NUMERIQUE DEPLOIEMENT THD PLAN REGIONAL 544 980,00
& STADE VINCEY CREATION TERRAIN SYNTHETIQUE 486 263,92
% AIDES ECONOMIQUES 456 929,56
% VELO ROUTE 236 052,90

* kK % %

Concernant les opérations purement financiéres, on constate le reglement de
[’échéance en capital de 3 838 045 €.

Le remboursement du capital se décompose comme suit :
- 3 812 045 € de remboursement du capital des emprunts.

- 26 000 € de remboursement d’un prét a taux zéro aupres de la CAF des Vosges
(travaux dans les creches).

Enfin, des emprunts ont été contractés en 2022 pour un montant de 7 856 631 €
avec conformément a nos prévisions et au vote du budget primitif :

- 7727 490 € de nouveaux emprunts pour les autres opérations d'investissement
dont 1 200 000 € pour la Maison de |’Habitat.

- 129 141 € pour un emprunt aupres de la CDC pour les opérations de rénovation
énergétique des batiments communautaires (LEEA : L’efficacité Energétique
auto-financés (Intracting)).

L N
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En consolidés (Budget général, Scénes Vosges, Zones Economiques, Locations
commerciales et Haut Débit), le montant de notre CAF brute totale s’éléve a
7 919 697 € et une capacité de remboursement des emprunts a 6,57 ans (contre
9,98 ans en 2021).

Le montant de notre CAF nette totale s’éléeve a 3 182 370 €.

Au vu de ces éléments, le résultat 2022 s’établit a 3 438 922 €.

Il vous est donc proposé :

* % %k % %

D’APPROUVER la présentation du compte administratif résumé comme suit :

Libellés (€)

Investissement

Fonctionnement

Ensemble

Dépenses ou

Recettes ou

Dépenses ou

Recettes ou

Dépenses ou

Recettes ou

déficits excédents déficits excédents déficits excédents
Résultats
reportés 10 105 048,43 3 384 195,85 10 105 048,43 3 384 195,85
Opérations
de l'exercice 23069 811,50 | 20524813,63| 82902 772,58 | 88 209 610,44 105 972 584,08 108 734 424,07
TOTAUX 33174 859,93 | 20524 813,63 | 82902 772,58 | 91 593 806,29 116 077 632,51 112 118 619,92
Résultat de
cloture 12 650 046,30 8 691 033,71 3959 012,59
Reports 3332083,03| 10710 495,91

DE CONSTATER les identités de valeurs avec les indications du compte de gestion
relatives au report a nouveau, au résultat d’exploitation de ’exercice et au fond
de roulement du bilan d’entrée et du bilan de sortie, aux débits et aux crédits
portés a titre budgétaire aux différents comptes ;

DE RECONNAITRE la sincérité des restes a réaliser ;

D’ARRETER les résultats définitifs tels que résumés ci-dessus.

11




